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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Ne xx 286 1 4. OF , 2006

RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 35/2006 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
proceduri fiscala

Cu adresa L637/2006, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital a fost sesizata pentru dezbateri in fond cu proiectul de lege mentionat.

Elaborarea proiectului de lege are ca scop cresterea capacitatii administrative a
autoritatii fiscale, precum si armonizarea legislatiei nationale cu practicile administrative
ale statelor membre, referitoare la asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor privind anumite cotizatii, drepturi, taxe si alte masuri.

In sedinta din data 13 septembrie 2006, Comisia a hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de admitere, cu amendamentele prevazute in anexa nr.1.

Proiectul de ordonanta a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ.

La dezbateri a participat vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
domnul Daniel Chitoiu.

In consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de
admitere, amendamentele si proiectul de lege, mentionand ca acesta face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit prevederilor articolului 76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit articolului 75 alin.(1) din Constitutie si in conformitate cu Regulamentul
Senatului, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera
sesizata.

Presedinte, -=7==s.. \Secretar,

{

VN

Senator ;%Zia Ciome



Anexa nr.1

Amendamente admise
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 35/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscald

Nr. Text initial Amendamente Motivatie
crt.
1. | ART. 68° Cazul de fortd majora si cazul
fortuit
(1) Termenele prevazute de lege pentru
indeplinirea obligatiilor fiscale, dupad caz, nu
incep sa curga sau se suspenda in situatia in
care indeplinirea acestor obligati a fost
impiedicaté de ivirea unui caz de fortd majora | La punctul 8, alineatul (2) al art. 682 va | S-a acordat un
sau a unui caz fortuit. avea urmétorul cuprins: termen mai larg,
(2) Obligatiile fiscale se considerd a fi| “(2) Obligatile fiscale se considerd a fi| avand in vedere
indeplinite in termen, f&rd perceperea de | indeplinite in termen, féra perceperea de | situatile de |la
majoréri de intarziere sau aplicarea de | majordri de intérziere sau aplicarea de | alin.(1).
sanctiuni prevazute de lege, dacd acestea se | sanctiuni prevazute de lege, daca acestea se
executd in termen de 30 de zile de la|executd in termen de 60 de zile de la| Autor: Comisia
incetarea evenimentelor prevazute la alin. (1). | incetarea evenimentelor prevazute la alin. | pentru buget
(1).
2. ART. 81 Depunerea declaratiilor fiscale Dupa punctul 10 se introduce un punct | Simplificarea
(.) nou 10", procedurii de

(4) Nedepunerea declaratiei fiscale da
dreptul organului fiscal sa procedeze la
stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale prin

10'. Alineatul (4) al articolului 81 va avea
urmdtorul cuprins:

" (4) Nedepunerea declaratiei fiscale da
dreptul organului fiscal sa procedeze la
stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor,

stabilire din oficiu a
obligatiilor fiscale,
avand in vedere cd
in marea
majoritate a




| estimarea bazei de impunere potrivit art.
66. Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu
se poate face inainte de implinirea unui
termen de 15 zile de la Iinstiintarea
contribuabilului privind depésirea termenului
legal de depunere a declaratiei fiscale.

contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat.

Stabilirea din oficiu a obligatiilor
fiscale nu se poate face inainte de implinirea
unui termen de 15 zile de la instiintarea
contribuabilului privind depasirea termenului
legal de depunere a declaratiei fiscale.

In cazul contribuabililor care au
obligatia declararii  bunurilor sau
veniturilor impozabile, stabilirea din oficiu
a obligatiei fiscale se face prin estimarea
bazei de impunere potrivit art.66.

Impunerea din oficiu nu se face in
cazul contribuabililor inactivi sau a celor
din evidenta speciala atat timp cat se
gasesc in aceasta situatie.”

cazurilor
informatiile
disponibile
organului fiscal nu
permit  stabilirea
bazei de
impozitare.

Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.

ART.112 Compensarea
(...)

(5) Compensarea creantelor debitorului se
va efectua cu obligati datorate aceluiasi
buget, urmand ca din diferenta rémasa sa fie
compensate obligatiile datorate altor bugete,
in urmatoarea ordine:

a) bugetul de stat;

b) fondul de risc pentru garantii de stat,
pentru imprumuturi externe,

c) bugetul asigurarilor sociale de stat;

d) bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate;

e) bugetul asigurarilor pentru somaj.

Dupa punctul 14 se introduce un punct
nou 14",

14, La articolul 112 alineatul (5), dup4 litera
e) se introduce o noud literd, litera f), cu
urmatorul cuprins:

“f) fonduri comunitare, cum ar fi PHARE,
ISPA, fonduri structurale si fond de
coeziune.”

Pentru a se stabili
posibilitatea

stingerii prin
compensare Ssi a
creantelor datorate

acestor fonduri.
Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.




(5‘) Creantele fiscale rezultate din raporturi
juridice vamale se compenseaza cu creantele
debitorului reprezentand sume de restituit de

Punctul 15 se modifica astfel:

15. Dupa alineatul (5) al articolului 112 se
introduc doua noi alineate, alin.(5") si
alin.(5%), cu urmatorul cuprins:

alin. (5') nemodificat.

Pentru
simplificarea
procedurii de
compensare,
eventualele
schimburi de
informatii intre
diverse  autoritati

aceeagi natura, in conditile art. 111. care administreaza
Eventualele diferente rdmase vor fi bugetele/fondurile
compensate cu alte obligati fiscale ale respective
debitorului, in ordinea prevazuta la alin. (5). “(5°) Pentru celelalte creante | ingreunand Si
Procedura de compensare va fi stabilitd prin | fiscale, ordinea prevdzuta la alin.(5) se | prelungind aceasta
ordin al ministrului finantelor publice. aplica de fiecare autoritate competenta | procedura de
pentru creantele fiscale pe care le|stingere, in cele
administreazi.” mai multe cazuri
nejustificat.
Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.
ART. 158 Vanzarea bunurilor la licitatie Dupa punctul 27 se introduc doua puncte | Reglementarea
(4) Anuntul privind vénzarea cuprinde | noi 27" si 27% posibilitatii  platii
urmatoarele elemente: taxei de participare

a) denumirea organului fiscal emitent;

k) mentiunea ca ofertantii sunt obligati sa
depuna, in cazul vanzarii prin licitatie, pana la
termenul de vénzare, o taxa de participare

27'. La articolul 158, alineatul (4), litera k)
va avea urmdtorul cuprins:

“k) mentiunea c& ofertantii sunt obligati sa
depuna in cazul vanzarii la licitatie, pana la
termenul prevazut la alin.(7), o taxa de
participare ori o scrisoare de garantie

la licitatie si sub
forma unei scrisori

de garantie
bancara, prin
aceasta

simplificandu-se




reprezentand 10% din pretul de pornire a
licitatiei;

(7) Pentru participarea la licitatie ofertantii
depun, cu cel putin o zi inainte de data
licitatiei, urmatoarele documente:

a) oferta de cumparare;

b) dovada platii taxei de participare, potrivit
alin. (11);

bancara reprezentand 10% din pretul de
pornire a licitatiei.”

272, La articolul 158 alineatul (7), litera b)
va avea urmatorul cuprins:

“b) dovada platii taxei de participare sau a
constituirii garantiei sub forma scrisorii
de garantie bancara, potrivit alin.(11) ori
(12).”

administrarea in

situatia in care
taxa trebuie
restituita in

conditiile legii celor
care nu se prezinta
sau nu au fost
declarati

adjudecatari.
Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.

158. (11) Taxa de participare reprezintd 10%
din pretul de pornire a licitatiei si se plateste in
lei la unitatea teritoriald a Trezoreriei Statului.
in termen de 5 zile de la data intocmirii
procesului-verbal de licitatie, organul de
executare va dispune in scris restituirea
taxei de participare participantilor care au
depus oferte de cumparare §i care nu au fost
declarati adjudecatari, iar in cazul adjudecarii
taxa se retine in contul pretului. Taxa de
participare nu se restituie ofertantilor care nu
s-au prezentat la licitatie, celui care a refuzat
incheierea procesului-verbal de adjudecare,
precum si adjudecatarului care nu a platit
pretul. Taxa de participare care nu se restituie

La punctul 28, articolul 158, alineatul (11)
se modifica astfel:

“(11)Taxa de participare reprezintd 10% din
pretul de pornire a licitatiei si se plateste in
lei la unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului.
in termen de 5 zile de la data intocmirii
procesului-verbal de licitatie, organul fiscal
va restitui taxa de participare participantilor
care au depus oferte de cumpdrare si care
nu au fost declarati adjudecatari, iar in cazul
adjudecdrii taxa se retine in contul pretului.
Taxa de participare nu se restituie ofertantilor
care nu s-au prezentat la licitatie, celui care a
refuzat incheierea procesului-verbal de
adjudecare, precum §i adjudecatarului care
nu a platit pretul. Taxa de participare care nu
se restituie se face venit la bugetul de stat,

Reglementarea

posibilitatii
restituirii taxei de
participare la

licitatie celor care
nu se prezinta sau
nu au fost declarati

adjudecatari.
Autor: domnul
senator Viorel
Stefan.




se face venit la bugetul de stat, cu exceptia
cazului in care executarea silitd este
organizatd de organele fiscale prevazute la
art. 35, caz in care taxa de participare se face
venit la bugetele locale.

cu exceptia cazului in care executarea silita
este organizatd de organele fiscale
prevazute la art. 35, caz in care taxa de
participare se face venit la bugetele locale.

Dupa punctul 28 se introduce un punct
nou 28"

28". Dupa alineatul (11) al articolului 158 se
introduc doua noi alineate, alin.(12) si
alin.(13) cu urméatorul cuprins:

“(12) Pentru participarea la licitatie,
ofertantii pot constitui si garantii, in
conditiile legii, sub forma scrisorii de
garantie bancara.

(13) Scrisoarea de garantie bancari
constituitd in conditiile alin.(12) se
valorificda de organul de executare in
cazul in care ofertantul este declarat
adjudecatar si/sau in situatiile prevdzute
la alin.(11) teza a lll-a.

Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.

ART. 160 Adjudecarea
.)

(2) Daca adjudecatarul nu plateste pretul,
licitatia se va relua in termen de 10 zile de la
data adjudecarii. In acest caz, adjudecatarul
este obligat s& plateasca cheltuielile prilejuite
de noua licitatie si, in cazul in care pretul
obtinut la noua licitatie este mai mic, diferenta

La punctul 29, articolul 160, alineatul (2)
va avea urmatorul cuprins:

(2) Daca adjudecatarul nu plateste pretul,
licitatia se va relua in termen de 10 zile de la
data adjudecrii. in acest caz, adjudecatarul
este obligat sa plateasca cheltuielile prilejuite
de noua licitatie si, in cazul in care pretul
obtinut la noua licitatie este mai mic,
diferenta de pret. Adjudecatarul va putea sa

Precizarea clara a
termenului de plata
a pretului de catre
falsul adjudecatar
la 0 noua licitatie,
astfel incat sa se
evite organizarea
unei noi licitatii in
conditile in care




| de pret. Adjudecatarul va putea s3 achite la

urmatoarea licitatie pretul oferit initial, caz in
care va fi obligat numai la plata cheltuielilor
cauzate de noua licitatie.

achite pretul oferit initial §i sa faca
dovada achitdrii acestuia pana Ila
termenul prevazut de art.158 alin.(7), caz
in care va fi obligat numai la plata
cheltuielilor cauzate de noua licitatie.

acest fals
adjudecatar isi va
exercita dreptul
prevazut in acest
sens.

Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.
9. | ART. 171", Darea in plati La punctul 33, articolul 1717, alineatul (1)
va avea urmatorul cuprins: Precizarea clara a
(1) Creantele fiscale administrate de|“(1) Creantele fiscale administrate de | regimului juridic al
Ministerul Finantelor Publice prin Agentia | Ministerul Finantelor Publice prin Agentia | bunurilor care pot
Nationald de Administrare Fiscalad si cele ale | Nationala de Administrare Fiscala si cele ale | face obiectul
bugetelor locale pot fi stinse, la cererea | bugetelor locale pot fi stinse, la cererea | stingerii prin
debitorului, oricand, cu acordul creditorului | debitorului, oricand, cu acordul creditorului | trecerea in
fiscal, prin trecerea in proprietatea publicd a | fiscal, prin trecerea in proprietatea publica a | proprietatea
statului sau, dupa caz, a unitatii administrativ- | statului sau, dupa caz, a unitatii administrativ | publica.
teritoriale a bunurilor imobile, inclusiv a celor | teritoriale a bunurilor imobile proprietate a
supuse executarii silite. debitorului, inclusiv a celor supuse | Autor: domnul
executarii silite.” senator lotcu
Nicolae.
10. La punctul 36, |a articolului 174%, dupa|Pentru a se

alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin.(3") cu urmatorul cuprins:

(3") Orice actiune initiata in statul membru
al autoritdtii solicitate pentru rambursarea
sumelor recuperate sau compensare, in
ceea ce priveste recuperarea creantelor

asigura
transpunerea
completa a
prevederilor art.17
din Directiva
Comisiei




constatate in temeiul alineatului (3),
trebuie notificatd autoritatii solicitante in
scris de cdtre autoritatea solicitata, de
indata ce aceasta din urmé este informata
asupra actiunii in cauza. In masura in care
este posibil, autoritatea solicitatd implica
autoritatea solicitantda in procedurile de
regularizare a sumei de rambursat i a
compensatiei datorate. Pe baza unei
motivdri scrise a autoritdtii solicitate,
autoritatea solicitantd transferd sumele
rambursate si compensatia platitd in
termen de doua luni de la primirea cererii.

2002/94/CE de
stabilire a normelor
de aplicare a
anumitor dispozitii
din Directiva
76/308/CEE a
Consiliului  privind
asistenta reciproca
pentru recuperarea
creantelor privind
anumite  cotizatii,
impozite, taxe si
alte masuri.
Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.

1.

ART.190 Contraventii $i
regimul produselor accizabile
(1) Constituie contraventii
fapte:

sanctiuni la

urmatoarele

d) nerespectarea programului de lucru al
antrepozitului fiscal, aga cum a fost aprobat
de autoritatea fiscald competenta;

x) functionarea instalatiilor de producere
alcool etilic sau distilate, in afara programului
de lucru aprobat de Comisia de autorizare a
antrepozitelor fiscale din cadrul Ministerului
Finantelor Publice;

Dupa punctul 40 se introduce un punct
nou, 40",

40", La articolul 190, alineatul (1), literele
d) si x) vor avea urmaétorul cuprins:

“d) nerespectarea programului de lucru al
antrepozitului fiscal de productie de alcool
etilic si de distilate, asa cum a fost aprobat
de autoritatea fiscald competents;

x) functionarea instalatilor de producere
alcool etilic si de distilate, fard program
aprobat;

Precizarea mai
clara a faptelor
contraventionale in
corelare cu
prevederile
Codului fiscal i cu
situatiile de fapt ce
pot fi constatate in
practica.

Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.
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ART. 200 Confisciiri

(1) Confiscarile dispuse potrivit legii se duc la
indeplinire de catre organele care au dispus
confiscarea. Confiscarile dispuse de procurori
sau de instantele de judecatd se duc la
indeplinire de catre Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Administratiei si Internelor
sau, dupd caz, de cétre alte autoritati publice
abilitate de lege, prin organele competente,
stabilite prin ordin comun al conducatorilor
institutiilor in cauza, iar valorificarea se face
de organele competente ale Ministerului
Finantelor Publice, conform legii.

Dupa punctul 42 se introduce un punct
nou, punctul 43.

43. Dupa alineatul (1) al articolului 200 se
introduce un nou alineat, alin.(1'), cu
urmatorul cuprins:

“(1) In situatia in care confiscarile
dispuse de procurori sau de instantele de
judecata privesc sume exprimate in
moneda straina, sumele se vor converti in
lei la cursul de schimb comunicat de

Banca Nationald a Romaniei, valabil la
data ramanerii definitive a masurii
confiscarii.”

Precizarea
momentului la care
se face conversia
in moneda
nationald, pentru o
aplicare unitara.

Autor: domnul
senator lotcu
Nicolae.

13. Dupa art. Il se introduce un nou articol,
art.ll', cu urmatorul cuprins:
sArtll'. - Dispozitiile art.l, punctul 33,
articolul 171" alin.(4) teza a doua devin
inaplicabile de la data de 1 ianuarie 2007.
14.

Dupa art.lll se introduce un nou articol,
art.Hi', cu urmatorul cuprins:

JArtll'. — Dispozitiile art! punctul 40,
art.190 alin.(1) lit.d) si x) intra in vigoare la
10 zile de la data publicarii prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei.




